PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispbe sobre o contrato de prestacao
de servico a terceiros e as relacbes de
trabalho dele decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestacdo de servico e
as relacbes de trabalho dele decorrentes, quando o prestador for sociedade
empresaria que contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a
execucao do servico.

Paragrafo anico. Aplica-se subsidiariamente ao contrato de
gue trata esta Lei o disposto no Codigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e
593 a 609.

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros € a
sociedade empresaria destinada a prestar a contratante servicos determinados e
especificos.

8 1° A empresa prestadora de servigos contrata e remunera
o trabalho realizado por seus empregados, ou subcontrata outra empresa para
realizacdo desses servicos.

§ 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre a empresa
contratante e os trabalhadores ou socios das empresas prestadoras de servigos,
gualquer que seja 0 seu ramo.



Art. 3° S&o requisitos para o funcionamento da empresa de
prestacao de servicos a terceiros:

| — prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il — registro na Junta Comercial,

[Il — capital social compativel com o nUmero de empregados,
observando-se 0s seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minimo de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados:
capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta
empregados: capital minimo de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinglienta e até cem empregados:
capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados: capital minimo
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquienta mil reais).

§ 1° Convencéo ou acordo coletivo de trabalho podem exigir
a imobilizacdo do capital social em até cinglenta por cento dos valores previstos
no inciso Il deste artigo.

§ 2° O valor do capital social de que trata o inciso Il deste
artigo serd reajustado:

| —no més de publicacéo desta lei, pela variagdo acumulada
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundag&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de novembro de 2004,
inclusive, ao més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado no inciso anterior, no més correspondente ao da publicacdo desta
lei, pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses imediatamente anteriores.



Art. 4° Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato de prestacdo de servicos determinados e especificos com empresa
prestadora de servigos a terceiros.

§ 1° E vedada a contratante a utilizagio dos trabalhadores
em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de servigos.

§ 2° O contrato de prestagéo de servigos pode versar sobre
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares a
atividade econ6mica da contratante.

Art. 5° Sa&o permitidas sucessivas contratacbes do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servigcos a terceiros, que
prestem servigos a mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 6° Os servigos contratados podem ser executados no
estabelecimento da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo
entre as partes.

Art. 7° E responsabilidade da contratante garantir as
condicdes de seguranca e saude dos trabalhadores, enquanto estes estiverem a
seu servi¢co e em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

Art. 8° Quando o empregado for encarregado de servico
para o qual seja necessario treinamento especifico, a contratante devera:

| — exigir da empresa prestadora de servigos a terceiros
certificado de capacitacao do trabalhador para a execucao do servigo; ou

Il — fornecer o treinamento adequado, somente apés o qual
podera ser o trabalhador colocado em servigo.

Art. 9° A contratante pode estender ao trabalhador da
empresa de prestacdo de servigos a terceiros beneficios oferecidos aos seus
empregados, tais como atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado
aos seus empregados, existentes nas dependéncias da contratante ou local por
ela designado.

7

Art. 10. A empresa contratante ¢é subsidiariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a
prestacao de servigos, ficando-lhe ressalvada ag&o regressiva contra a devedora.



Paragrafo unico. Na acao regressiva de que trata o caput,
além do ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas processuais,
acrescidos de juros e correcdo monetaria, é devida indenizacdo em valor
equivalente a importancia paga ao trabalhador.

Art. 11. A empresa prestadora de servigos a terceiros, que
subcontratar outra empresa para a execucdo do servico, € solidariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa

subcontratada.

Art. 12. Nos contratos de prestagcéo de servigos a terceiros
em que a contratante for a Administracdo Publica, a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas € regulada pelo art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 13. O recolhimento das contribuicbes previdenciarias
relativas aos trabalhadores contratados para a prestacao de servigcos a terceiros
observa o disposto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 14. O contrato de prestacéo de servigos a terceiros deve
conter, além das clausulas inerentes a qualquer contrato:

| — a especificacdo do servico a ser prestado;
Il — o0 prazo para realizagéo do servi¢o, quando for o caso;

[l — a obrigatoriedade de apresentacdo periddica, pela
empresa prestadora de servi¢cos a terceiros, dos comprovantes de cumprimento
das obrigacdes trabalhistas pelas quais a contratante é subsidiariamente
responsavel.

Art. 15. O recolhimento da contribuigdo sindical prevista nos
arts. 578 e seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) deve ser feito
ao sindicato representante da categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

8§ 1° A contribuicdo sindical devida pelo trabalhador de
empresa de prestacdo de servicos a terceiros, contratado para o cumprimento do
contrato de que trata esta Lei, é proporcional ao periodo em que foi colocado a
disposicdo da empresa contratante e consiste na importancia correspondente a
um doze avos da remuneracdo de um dia de trabalho por més de servico ou
fracao superior a quatorze dias.



8 2° N&o é devida a contribuicdo pelo trabalhador se este ja
houver pago, no mesmo ano, a titulo de contribuicdo sindical, importancia
correspondente a remuneracao de um dia de trabalho, nos termos do art. 582 da
CLT.

Art. 16. O disposto nesta Lei ndo se aplica:

| — & prestacdo de servicos de natureza doméstica, assim
entendida aquela fornecida a pessoa fisica ou a familia no ambito residencial
destas;

Il — as empresas de vigilancia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relacbes de trabalho reguladas por legislacédo
especial.

Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa administrativa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previséo legal
de multa especifica para a infracéo verificada.

8§ 1° A fiscalizacdo, a autuagao e o processo de imposicao
de multas reger-se-ao pelo Titulo VIl da CLT.

8§ 2° As partes ficam anistiadas das penalidades néo
compativeis com esta Lei, impostas com base na legislacdo anterior.

Art. 18. Os contratos em vigéncia serdo adequados aos
termos desta Lei no prazo de cento e vinte dias a partir da vigéncia.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a
publicacao.

JUSTIFICACAO

O mundo assistiu, nos ultimos 20 anos, a uma verdadeira
revolucdo na organizagdo da produgcdo. Como consequéncia, observamos
também profundas reformulagcées na organizacao do trabalho. Novas formas de
contratacao foram adotadas para atender a nova empresa.



Nesse contexto, a terceirizacdo é uma das técnicas de
administracdo do trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a
necessidade que a empresa moderna tem de concentrar-se em seu negocio
principal e na melhoria da qualidade do produto ou da prestacéo de servico.

No Brasil, a legislacéo foi verdadeiramente atropelada pela
realidade. Ao tentar, de maneira miope, proteger os trabalhadores simplesmente
ignorando a terceirizacdo, conseguiu apenas deixar mais vulneraveis os
brasileiros que trabalham sob essa modalidade de contratagé&o.

As relagbes de trabalho na prestagdo de servicos a
terceiros reclamam urgente intervencao legislativa, no sentido de definir as
responsabilidades do tomador e do prestador de servigos e, assim, garantir 0s
direitos dos trabalhadores.

A presente proposicdo tem origem no Projeto de Lei n°
4.302, de 1998, que apOs mais de cinco anos de tramitacdo, teve a retirada
solicitada pelo Poder Executivo. Ressalta-se que durante a tramitacdo do Projeto
de Lei do Executivo, que também alterava a lei do trabalho temporario, travaram-
se longos e frutiferos debates sobre o tema, tanto nesta Casa quanto no Senado
Federal, que muito enriqueceram a proposta original.

O Projeto de Lei que ora apresentamos exclui os
dispositivos que tratavam do trabalho temporario, limitando-se a prestacao de
servigos a terceiros, e incorpora as contribuicbes oferecidas por todos os que
participaram dos debates do Projeto de Lei n°® 4.302, de 1998.

A nossa proposicao regula o contrato de prestacao de
servigo e as relagOes de trabalho dele decorrentes. O prestador de servigos que
se submete a norma €, portanto, a sociedade empresaria, conforme a
nomenclatura do novo Caddigo Civil, que contrata empregados ou subcontrata
outra empresa para a prestacéo de servicos.

Deve ser destacada a definicdo da empresa prestadora de
servicos como aquela que presta servigcos determinados e especificos para a
empresa contratante. E a prestadora responsavel pela contratacdo, remuneracio
e direcdo do trabalho de seus empregados, podendo, ainda, subcontratar outras
empresas para realizar os servigos contratados.

N&o ha, obviamente, vinculo empregaticio entre a tomadora
de servicos e os trabalhadores contratados pela prestadora ou seus socios.



Sao estabelecidos requisitos para o funcionamento das
empresas prestadoras de servico que visam a garantir o adimplemento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. O capital social minimo estipulado em
funcdo do nimero de empregados é um exemplo.

E prevista, ainda, a possibilidade de ser exigida a
imobilizacdo de até 50% do capital social da prestadora de servicos mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho.

A nossa proposicdo define também a figura do contratante
gue pode ser pessoa fisica ou juridica. A inclusdo de pessoa fisica justifica-se
pela necessidade de permitir a contratacdo de prestadoras de servico por
profissionais liberais.

Varios dispositivos estipulam limitacbes contratuais que
protegem o trabalhador, como a vedacdo de sua utilizacdo, pela empresa
contratante, em atividades diversas das estipuladas em contrato com a empresa
prestadora de servigos.

O objeto da contratacdo deve ser especificado. E, no
entanto, amplo, podendo versar sobre atividades inerentes, acessorias ou
complementares a atividade econdmica da contratante.

Uma das situacbes que muito nos preocupou foi a
possibilidade de um trabalhador continuar prestando servicos a uma empresa
contratante, ainda que se sucedam varias empresas prestadoras de servico.
Optamos por abordar o tema no art. 5°, permitindo a continuidade do trabalho
para a mesma empresa contratante.

A empresa contratante é diretamente responsavel pelas
condicdes de seguranca e saude do ambiente de trabalho.

Além disso, caso seja necessario treinamento especifico
para a realizacdo do trabalho, a empresa contratante pode exigir da prestadora o
certificado de capacitacdo do trabalhador ou pode fornecer o treinamento
adequado.

Uma das maiores criticas que se faz a terceirizagdo é a
precarizacdo das relacbes de trabalho dela decorrentes, apresentando altos
indices de acidentes do trabalho. Atribuir a responsabilidade a contratante por



esse aspecto ligado as condicbes de trabalho representa uma garantia ao
trabalhador e, certamente, contribui para a melhoria do ambiente laboral.

E prevista a responsabilidade subsidiaria da contratante
guanto as obrigacfes trabalhistas, sendo-lhe assegurado, obviamente, o direito
de acao regressiva contra a prestadora de servigos / devedora.

O projeto inova ao assegurar mediante a acéo regressiva,
além do ressarcimento dos valores pagos pela contratante, o pagamento de uma
indenizacao equivalente ao valor pago ao trabalhador.

Ha, ainda, previsdo de responsabilidade solidaria quanto as
obrigacdes trabalhistas pela empresa prestadora de servicos que subcontratar
outra empresa.

No caso de contratagdo com a Administracdo Publica, o
projeto remete a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacées e contratos
da Administracdo Publica e d& outras providéncias”.

Isso significa que a Administracdo Publica é solidariamente
responsavel quanto aos encargos previdenciarios, mas ndo quanto as dividas
trabalhistas.

O contrato de prestacdo de servicos deve conter a
especificacdo do servico a ser prestado e o prazo para a sua realizacdo. Deve,
além disso, prever a apresentacdo periodica, pela empresa prestadora de
servigcos, dos comprovantes de cumprimento das obrigagcbes trabalhistas, o que
possibilitara a fiscalizacdo por parte da empresa contratante.

Outro aspecto relevante da proposicdo € que O
recolhimento da contribuicdo sindical compulséria deve ser feito a entidade
representante da categoria profissional correspondente a atividade terceirizada.
Aumenta-se, dessa forma, o poder de negociagcdo com as entidades patronais,
bem como é favorecida a fiscaliza¢do quanto a utilizacéo correta da prestacéo de
Servigos.

Sao excluidas da aplicacdo da lei as atividades de
empregado domeéstico, e ainda as atividades de vigilancia e transporte de valores,
gue ja possuem legislacéo especifica.



E estabelecida multa administrativa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado em caso de descumprimento da
norma.

E concedida anistia aos débitos, penalidades e multas
impostas com base em normas ndo compativeis com a lei.

A proposigdo concede prazo de cento e vinte dias para a
adequacao dos contratos vigentes aos termos da nova lei, sendo que a vigéncia
ocorrera trinta dias apos a publicacao.

Tal prazo, acreditamos, € suficiente para que as partes
interessadas tenham ciéncia das alteracfes e adeqiiem seus contratos.

Destacamos, ainda, que a proposi¢ao é fruto de discussao
com varios segmentos da sociedade. Tal discussdo nao esta encerrada. Deve,
outrossim, ser ampliada, a fim de aprimorar o texto da norma. Colocamo-nos,
desde j4, a disposi¢do daqueles que queiram contribuir para a regulacdo dessa
matéria, tdo relevante para as relagées de trabalho no Brasil.

Por considerarmos de alta relevancia a regulamentagcéao da
terceirizacdo, rogamos aos nobres Colegas pela aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em de de 2004.

Deputado Sandro Mabel
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